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Staatsstrukturprinzipien

Grundlegend

e
GRUNDGESETZ

geregelt in Art. 20 GG

Artikel 20

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und
sozialer Bundesstaat.

(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in
Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Organe der
Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
ausgeiibt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmaBige Ordnung, die
vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz und
Recht gebunden.

(4) Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu beseitigen,
haben alle Deutschen das Recht zum Widerstand, wenn andere
Abhilfe nicht maglich ist.
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Die 4 Saulen des Grundgesetzes

. Demokratieprinzip

. Rechtsstaatsprinzip
. Bundesstaatsprinzip
. Sozialstaatsprinzip
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1. Demokratieprinzip

Bedeutung:
» Tragerschaft der Staatsgewalt:

- Das Volk
« Abgrenzung zu Monarchie/Aristokratie

« Verankerung in der Verfassung:
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Ausgestaltung des Demokratieprinzips

{DEMOKRATIEJ

2\

Bundesrepubhk
Deutschland




Weitere Elemente @ RO ADERN

des Demokratieprinzips

Legitimation aller Trager hoheitlicher Gewalt und der
rechtlichen Grundlagen, auf denen hoheitliche Gewalt
ausgeubt wird, durch einen Akt des Volkes
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Legitimationskette (Beispiel)

il
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2. Rechtsstaatsprinzip

« Gewaltenteilung: Gesetzgebung, Verwaltung,
Rechtsprechung

 Gewahrleistung von Rechtsschutz

« Achtung der Grundrechte als Maf3stab staatlichen Handelns
« WillkGrverbot

 Verpflichtung auf den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit

* Rechtssicherheit bzw. Vertrauensschutz, Bestimmtheit der

Norm

« Gesetzmalligkeitsprinzip (Bindung an Recht und Gesetz)



Exkurs : @_ MERZIG-WADERN

Vorbehalt und Vorrang des Gesetzes

Vorrang des Vorbehalt des
Gesetzes: Gesetzes:
Bindung der Notwendigkeit

Verwaltung an einer
die Gesetze gesetzlichen

Grundlage fur
das Tatigwerden

. / :Ier Verwaltung/

/ /
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3. Sozialstaatsprinzip

« Bedeutung:

Garantie des Staates fur ein Existenzminimum
Schutz bestimmter Gruppen

Soziale Sicherheit (Absicherung durch Arbeitslosen-
Kranken- Rentenversicherung, Sozialleistungen)

Soziale Gerechtigkeit
(z.B. Kundigungsschutz im Arbeitsrecht,
Mieterschutz im Mietrecht)

1]
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4. Bundesstaatsprinzip

« Bedeutung:

« Bundesstaat ist ein Gesamtstaat, bei dem die

Staatsgewalt auf den Zentralstaat und die Gliedstaaten
aufgeteilt ist

« Deutschland:

 Bundesrepublik Deutschland und
« 16 Bundeslander

Jeweils eigenstandige Staaten mit eigenen

Kompetenzen, allerdings gewisse Unterordnung der
Lander unter den Gesamtstaat
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Foderalismus

Bund | Lander |

« AulB3enpolitik « Polizei
« Verteidigung « Schulwesen
« Kommunalrecht
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Staatsfunktionen

Gesetzgebung (Legislative)
Verwaltung (Exekutive)
Rechtsprechung (Judikative)
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Gesetzgebung - Legislative

Organe:
« Bund: Bundestag/Bundesrat: Mitwirkung Lander
« Lander: Landesparlamente (Landtag, Burgerschaft)

Zustandigkeit:
II:> Gesetzgebungskompetenz
Grundsatz: Lander zustandig, auBer:
Bund ist ausdricklich zustandig
(ausschlieBliche Gesetzgebung)
oder hat Gesetz erlassen
(konkurrierende Gesetzgebung)
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Verwaltung - Exekutive

Bund | Lander |

e fUhrt aus:  flhren aus:
« Ausnahmsweise + eigene Gesetze
Bundesgesetze . Gesetze des Bundes
Beispiele: - als eigene Angelegenheiten
« Auswartiger Dienst, ®
Verteidigung

Bundesfinanzverwaltung,

« Bundeswasser- und
Schifffahrtsverwaltung
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Rechtsprechung - Judikative

Rechtsprechungsfunktion

ausgeubt durch Gerichte des Bundes und der Lander fur jeweils
bestimmte Rechtsgebiete

bzw. einzelne Gerichtszweige/Gerichtsbarkeit
Bundesgerichte: BVerfG, BGH, BSG, BFG, BVerwG
Landergerichte

Aufgebaut in Instanzen der einzelnen Gerichtszweige
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Verwaltungsaufbau

in der Bundesrepublik Deutschliand

)

Bund

. pundeslander
i)
BEHSTLE

Flachenlander

(Regierungsbezirke) \ F‘H’l @ iz,

Stadtstaaten

(Land-)Kreise

(Amter) / (Amtsfreie) KrEiSfrEie Stédte

Kreisangehdrige
Gemeinden

(Amtsangehorige/
Kreisangehdrige
Gemeinden)




2 ; Landkreis
MERZIG-WADERN

Verwaltungsaufbau Saarland

 Oberste Landesbehorden:
 Landesregierung, Ministerprasidentin,
 Ministerien
 Nachgeordnet:

 Landesamter (Landesverwaltungsamt, Landesbetrieb
far StraBenbau etc.)

« Landesmittelbehorde:

« Oberbergamt fur das Saarland und Rheinland-Pfalz (keine
eigene Landesmittelbeho6rde des Saarlandes)
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Verwaltungsaufbau Saarland

« Untere Landesbehorden:

« Landrate und Regionalverbandsdirektor als untere
staatliche Verwaltungsbehorde:

z.B. Kreispolizeibehorde
 Bergamt Saarbrlcken
 Finanzamter
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Verwaltungsaufbau Saarland

« Kommunale Verwaltungsebene:
« Landkreise
« Kommunen (Stadte und Gemeinden)

« Kommunen mit Sonderstatus:
 Landeshauptstadt SB
« Mittelstadte Vadlklingen und St. Ingbert
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Gemeindeverbande im Saarland

LK Merzig-Wadern

LK Saarlouis

LK Saarpfalz-Kreis

Regionalverband
Saarbriicken
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Kreis Merzig-Wadern
Kreis Neunkirchen

Kreis St. Wendel

e Saar-Pfalz-Kreis
e Landkreis Saarlouis
e Regionalverband Saarbricken

=)
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Kreisgebiet

Weiskirchen Wadem

Mettlach Losheim

Beckingen

Landkreis
MERZIG-WADERN
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e Kreisstadt Merzig (Sitz der Landkreisverwaltung)
e Stadt Wadern

e Gemeinde Beckingen

e Gemeinde Losheim am See

e Gemeinde Mettlach

e Gemeinde Perl

e Gemeinde Weiskirchen
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Aufgaben des Landkreises

> Selbstverwaltungsaufgaben

- Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben
* Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
(Zustandigkeit des Kreistages)

> Auftragsangelegenheiten
Staatsaufgaben, die vom Bund oder Land per Gesetz Ubertragen werden
(grds. keine Zustandigkeit des Kreistages, erledigt die Landratin)
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Selbstverwaltungsaufgaben Auftragsangelegenheiten

- |
Pflichtaufgaben

u.a.

= Offentliche Sicherheit und

.
Freiwillige Aufgaben
Ordnung
- =>Baurecht
= Katastrophenschutz
=>Kraftfahrzeugzulassung
=>Gesundheitsamt
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Verwaltungsorgane des Landkreises

® KreiStag (Beschlussorgan)
® Kl‘eisaUSSChUSS (Beschlussorgan)
ol a nd ratin (Ausfihrungsorgan)

« Grundlegende Entscheidungen erfolgen durch demokratisch bestellte
Organe des Kreises

« Rechtliche Grundlage: Kommunalselbstverwaltungsgesetz (KSVG)
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A

wahlen

kontrolliert

wahlen

Burger/innen

Landratin
als Vorsitzende des
Kreistages
ohne Stimmrecht
und
Leiterin der Verwaltung

leitet

Verwaltung
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Wahl des Kreistages

e Wahlberechtigt:
Blrger/innen und Unionsblrger/innen
e Demokratische Wahlrechtsgrundsatze
« Allgemein
 Gleich
« Geheim

 Unmittelbar
* Frei

* Freies Mandat
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e Amtszeit: 5 Jahre (03.07.2024 - 02.07.2029)
o Letzte Wahl: 9. Juni 2024

e Neuwahl 2029

e 33 Mitglieder

e ehrenamtlich tatig

e Zusammensetzung Kreistag (Amtszeit 2024 -2029)
 CDU-Fraktion: 14 Mitglieder
« SPD-Fraktion: 10 Mitglieder
« AfD-Fraktion: 5 Mitglieder

« Grune-Fraktion: 3 Mitglieder (incl. 1 Vertreter der Partei Die
Linke)

. FDP: 1 Mitglied



MERZIG-WADERN

%)
)
-
=
©
c
©
—]

Wadern

iIstag Merzig
t 2024 - 2029

Der Kre
Amtsze
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Der Kreistag
Grundsatzaufgabe und Rechte

»Beschlussfassendes Organ des Landkreises in
Selbstverwaltungsangelegenheiten

(vorbehaltene Aufgaben nach § 160 KSVG) z. B.

« Erlass der Haushaltssatzung

Festsetzung der Kreisumlage

Feststellung des Jahresabschlusses und Entlastung der Landratin
Einstellung von leitenden Beschaftigten

Berufung der Mitglieder des Kreisausschusses

»Kontrolle der Landratin und der Verwaltung
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11 Mitglieder, die aus der Mitte des Kreistages berufen werden

Der Kreisausschuss

Zusammensetzung in der Amtszeit 2024 - 2029
« CDU: 5 Mitglieder
« SPD: 3 Mitglieder
« AfD: 2 Mitglieder

« Blndnis 90/Die Grunen: 1 Mitglied



Der Kreisausschuss

@_ k/IaEanZII((E f3\/i\?ADERN
Grundsatzaufgabe und Rechte

» Beschlussfassung Uber Angelegenheiten, die dem Kreistag nicht vorbehalten
sind

Beispiele:

Gewahrung von Zuschussen
Einstellung von nicht leitenden Beschaftigen

Vergabe von BaumaBnahmen

»\Vorbereitung von Angelegenheiten, Uber die der Kreistag entscheidet

» Entscheidung in dringlichen Fallen anstelle des Kreistages
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des Kreistages und
Kreisausschusses

« Beschlusse nur in Sitzungen moglich, i. d. R. in offener Abstimmung mit
einfacher Stimmenmehrheit

« Grundsatzlich in 6ffentlicher Sitzung

« Bei berechtigten Interessen Einzelner in nicht-offentlicher Sitzung (z. B.
Personalentscheidungen)

« Nach ordnungsgemaBer Einberufung und Vorlage einer Tagesordnung
 Bekanntmachung der Tagesordnung
« Generell unter Vorsitz der Landratin
« Tagt i. d. R. im groBen Sitzungssaal



Tagesordnung und Beschlussvorlage

Bekanntmachung

Am Montag, dem 24.04.2023, 17:00 Uhr, findet im groBen Sitzungssaal des
Kreisverwaltungsgebdudes in Merzig, BahnhofstraBe 44 die 31. &ffentliche
Sitzung des Kreisausschusses des Landkreises Merzig-Wadern in der Amtszeit
2019-2024 statt.
6 iche Si
1 Mittelverwendung der Landeszuweisung nach dem Gesetz iber den o6ffent-
lichen Personennahverkehr im Saarland (OPNVG) hier: Zuschussantrag der

GIBmbH
2 Zuschiisse an die Gesellschaft fir Infrastruktur und Beschaftigung mbH
(GIBmbH) zur Durchfiihrung von ArbeitsmarktmaBnahmen HH-Jahr 2022
3 Gewahrung eines Zuschusses an den Caritasverband Saar-Hochwald e.V.

zum Projekt Energiesparberatung fir einkommensschwache Haushalte
«~Stromsparcheck - Aktiv*

4 Ermachtigung der Verwaltung zur Vergabe von Arbeiten an verschiedenen
kreiseigenen Geb&duden
5 Information Uber die Vergabe von Unterhaltungs-, Reparatur- und Investi-

tionsmaBnahmen an kreiseigenen Geb&uden
6 Einstellung einer Sachbearbeiterin/eines Sachbearbeiters im Organisati-
onsamt - Stellenausschreibung

¥ Einstellung einer Sachbearbeiterin/eines Sachbearbeiters in der Finanzab-
teilung - Stellenausschreibung
8 Mitteilungen, Anfragen, Anregungen
ichtéffentli

Information Uber Darlehensaufnahmen

10 Einstellung eines Personalsachbearbeiters (m/w/d) zur Elternzeitvertre-
tung

11 Einstellung einer sozialpadagogischen Fachkraft (m/w/d) fir den Bereich
Streetwork

12  Einstellung eines systemischen Beraters (m/w/d) im Jobcenter

Vorberatung fir den Kreistag

13 Versetzung eines Beamten in den Ruhestand

14  Einrichtung eines Kinderhortes an der Férderschule ,Zum Broch™ in Merzig-
Merchingen

15 Implementierung des digitalen Anmeldeportals "KitaPlus" fir Kindertages-
stétten im Landkreis Merzig-Wadern

16 Verleihung der Ehrenamtspreise "Stille Stars im Ehrenamt” 2023

66663 Merzig, 12. April 2023

Landkreis Merzig-Wadern
Die Landratin

Daniela Schlegel-Friedrich

einer KA-Sitzung

Landkreis
MERZIG-WADERN
Die Landratir

Beschlussvorlage

Beratungsgegenstand:
Erméchtigung der Verwaltung zur Vergabe der Ausstattung eines Werkraumes an
der Christian-Kretzschmar-Schule in Merzig

Dezernat/Abteilung/Stabsstelle: | Datum: Amtszeit 2019-2024
Vorlagen-Nr.:
Schulabteilung 10,01.2023 BV/930/2023
I 1
[ Beratungsfolge: [ Sitzungsdatum: [ Status: (stfentiich/nicht-affentlich) |
Kreisausschuss [30.01.2023 [ &ffentlich |

Sachverhalt und Rechtslage:
An der Christian-Kretzschmar-Schule in Merzig soll die Holzwerkstatt neu ausgestat-
tet werden, da die dort vorhandenen M@bel und Maschinen veraltet und teilweise
nicht mehr funktionstichtig sind.

Fiir das Haushaltsjahr 2022 wurden daher Mittel in Hohe von 85.000 € in den Haus-
halt eingestellt.

Aufgrund der Preissteigerungen in 2022 liegt der geschétzte Auftragswert mittlerwei-
le bei rund 85.000 € netto.

Laut dem aktuellem Vergabeerlass 2022 sind befristet bis 30. Juni 2023 ohne weitere
Einzelbegriindung eine Verhandlungsvergabe bzw. freihdndige Vergabe bis zu einer
Wertgrenze von 150,000 € netto zuléssig,

Zurzeit laufen Preisanfragen bei verschiedenen Firmen.

Einanziell rsonelle Auswirkungen:

Die Mittel stehen im Investitionshaushalt unter I-ERSMZ20 (S. 5) in Hohe von
85.000 € sowie im Investitionsbudget der Schule unter IDOERSMZ01 (S. 4) sowie im
Schulbudget der Schule unter 05SCHULEO1 zur Verfligung.

Beschlussvorschlag:

Der Kreisausschuss erméchtigt die Verwaltung, den Auftrag fir die Ausstattung eines
Werkraumes an der Christian-Kretzschmar-Schule Merzig nach Vorlage und Auswer-
tung der Angebote an das wirtschaftlichste Angebot zu vergeben.

Landkreis
MERZIG-WADERN
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Kommissionen, Beirate
und Arbeitsgruppen

« Kreistagsausschuss fur Umwelt, Klima, Mobilitat, Energie und Agrar

Rechnungsprufungsausschuss
Kreistagsausschuss Klinikum Merzig gGmbH

Personalkommission
Schul- und Investitionskommission

Aufgabe:

Bereiten die Beschllsse des Kreisausschusses und Kreistages grundsatzlich
in nicht-offentlicher Sitzung vor
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Burgerinformationssystem

https://buergerinfo.merzig-wadern.de/info.asp

Informationen uber:

« Mitglieder des Kreistages
« Gremienbesetzungen

« Sitzungstermine

« Tagesordnungen

. Offentliche Vorlagen


https://buergerinfo.merzig-wadern.de/info.asp
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Die Landratin
Daniela Schlegel-Friedrich

seit 1. Oktober 2004
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e Wiederwahl am 23.11.2011 und am 26.05.2019

e Amtszeit: 10 Jahre - bis 30.09.2029

e Gesetzliche Vertreterin und Reprasentantin des Landkreises
e Leiterin der Verwaltung

e Geschafte der laufenden Verwaltung

e Personalangelegenheiten bis EG 7 TVoD

e Einberufung der Gremien und Vorsitzfihrung

e \Vorbereitung und Ausfuhrung der Beschliisse des KT und KA
e Dringlichkeitsentscheidungsrecht

e Zustandigkeit in Auftragsangelegenheiten
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Die Landratin wird im Falle ihrer Verhinderung durch
Kreisbeigeordnete in der vom Kreistag festgesetzten Reihenfolge
vertreten. Sie werden aus der Mitte des Kreistages gewahlt.

Vertreter der Landratin

. Erster Kreisbeigeordneter Frank Wagner
. Kreisbeigeordnete Martina Holzner

Kreisbeigeordnete unterzeichnen i. V. (in Vertretung)
Beschaftigte unterzeichnen i. A. (im Auftrag)
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Beispiel zur Gremienarbeit: E MERZIG-WADERN

Einstellung eines
Klimaschutzmanagers (m/w/d)

» Antrag einer Fraktion auf Einstellung eines Klimaschutzmanagers (05.09.2022) -
Stelle nicht im Stellenplan

> Kreisausschuss berat den Haushalt und den Stellenplan vor (Haushaltsberatungen
07.11.2022 und 21.11.2022)

» Kreisausschuss spricht die Empfehlung aus, im Stellenplan des nachsten Jahres eine
Stelle und im Haushalt Mittel hierflr vorzusehen.

» Der Kreistag beschliet (12.12.2022) Uber den Haushaltsplan und den Stellenplan far
das kommende Jahr

» Haushaltsplan und Stellenplan werden dem Landesverwaltungsamt (LaVa) (untersteht
dem Ministerium flr Inneres, Bauen und Sport) zur Genehmigung vorgelegt
(12.01.2023).
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» Landesverwaltungsamt spricht die Genehmigung der Haushaltssatzung und des
Stellenplanes aus (06.04.2023)

» Die Verwaltung bereitet eine Beschlussvorlage einschlieBlich Stellenausschreibung fur
den Kreisausschuss vor

» Der Kreisausschuss beschlieBt, die Stelle auszuschreiben (Sitzung am 24.04.2023)

» Das Personalamt schreibt die Stelle in verschiedenen Medien aus (28.04.2023) -
Bewerbungsschluss (20.05.2023)

» Die eingehenden Bewerbungen werden gesichtet und in einem Bewerberspiegel
zusammengefasst. Nach festgelegten Kriterien trifft das Personalamt eine Vorauswahl
uber die in die engere Wahl kommenden Bewerber/innen. Diese Vorlage wird der
Landratin vorgelegt und nach deren Einverstandnis an den Personalrat und die
Gleichstellungsstelle weitergeleitet.




2 ; Landkreis
MERZIG-WADERN

» Die Landratin beruft eine Sitzung der Personalkommission (05.06.2023)ein:

» Teilnehmende: Landratin, Vertreter der Kreistagsfraktionen (CDU, SPD, Grune),
Gleichstellungsbeauftragte, Personalratsvorsitzende, Schwerbehindertenvertreter und
Beschaftigte der Verwaltung.

» Die Personalkommission fuhrt die Vorstellungsgesprache und vergibt nach der
Vorstellung Punkte nach einem festgelegten Bewertungsschema flr die
Bewerber/innen.

» Die Personalkommission gibt eine Empfehlung an den Kreisausschuss zur Einstellung
ab.

» Das Personalamt fertigt eine Beschlussvorlage flr den Kreisausschuss mit dem
Ergebnis der Personalkommission

» Der Kreisausschuss beschlieBt Uber die Einstellung der vorgeschlagenen Bewerber/in
(Sitzung am 19.06.2023)

» Das Personalamt bereitet das Einstellungsverfahren vor.
» Landratin unterschreibt den Arbeitsvertrag am 22.06.2023
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Kreisorgane

Die Mitarbeiterinnen der Abteilung Kreisorgane stehen Ihnen
jederzeit fur Ruckfragen zur Verfigung:

»Antonia Klinkner
> Katrin Conrad

Vielen Dank fuir Ihre Aufmerksamkeit.
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